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A. Es importante la estructura espacial de una
ciudad?

 Definicion de estructura espacial

La estructura espacial de una ciudad esta
definida por:

I. La distribucion de la poblacion en un area
metropolitana; y

1i. El patron de viajes que esta poblacion genera
viajando hacia el lugar de trabajo, para el
CONsSUMO O para reunirse.




Figura#1: 3 D Representacion de la estructura espacial de Nueva York,
Paris, Moscu y Londres
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Figura #: 3 D Representacion de la estructura espacial de Berlin, Hong

Kong, Bombay y Moscu.
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Figura #3: Patron de
viajes en ciudades
mono-céntricas y poli-
centricas.
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Indicadores espaciales

Los indicadores espaciales ayudan medir y describir
la estructura espacial de las ciudades y permite la
comparacion de las estructuras de éstas.

e Densidad promedio

 Perfil de densidad

 Distancia promedio de las personas al centro
» Indice de dispersion

» Indice de excentricidad




Figura #4: Densidad promedio de la poblacion en el area desarrollada de 48 ciudades

alrededor del mundo.
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COMPARATIVE POPULATION DENSITIES IN THE BUILT-UP AREAS OF SELECTED METROPOLITAN AREAS
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Figura #7: Relacion entre las areas construias y la distancia promedio de las
personas al centro en 48 ciudades.
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El papel del mercado en la estructura de las
cludades.

« Una muestra de 48 ciudades principales alrededor del
mundo indica que la estructura espacial varia
considerablemente entre una ciudad y otra, sin embargo
un numero sorprendente de factores comunes se
encuentra en diversas culturas, climas y condiciones
econdémicas.

 Este patron comun se debe al mecanismo del mercado.

* En “ciudades mercado” hay una relacion estrecha entre
los precios de la tierra y las densidades en las mismas.
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Estructura espacial y mercados de tierra

e La estructura espacial de las ciudades se genera
por la interaccion entre el mercado de tierras y tres
factores: los reglamentos sobre su uso (la
zonificacion), la infraestructura primaria y los
Impuestos prediales.

* El mercado de tierras crea un mecanismo auto-
organizado que genera las estructuras urbanas.

* En toda ciudad donde operan los mercados, es
muy aparente el efecto en las estructuras
espaciales. En contraste, la ausencia del mercado
durante anos, como el caso de Moscu y de
ciudades ‘disenadas’ como Brasilia, la estructura
urbana se encuentra muy diferente de la de las
“cludades de mercados”

13



El funcionamiento del mercado laboral y las
estructuras espaciales urbanas

El mas largo esta el mercado laboral, el mas
eficiente la economia urbana

Hay largas economia de escala con el
crecimiento del mercado laboral

Largos mercados laborales decrecen el
riesgo de desempleo de las familias

El funcionamiento del mercado laboral
requiere que todos los empleos sean
accesible dentro de una hora de transporte
de todas las zonas residentiales
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El funcionamiento del mercado laboral y las estructuras espaciales urbanas
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Transporte publico y estructura espacial urbanas

Relationship Between SpatialStructuré and the Effectiveness of Public Transport
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Hay algunas estructuras espaciales mas eficientes
gue otras?

La viabilidad de las ciudades grandes depende de
la eficiencia de sus mercados laborales y de
consumo.

Una estructura que resulta en viajes mas cortos,
dada una densidad, seria mas eficiente que otras
que resultan en viajes mas largos.

Altas densidades promedio no necesariamente son
eficientes en reducir los viajes.

El perfil de densidad es un indicador mas
Importante para la eficiencia que las densidades
promedio

Una alta medida de excentricidad es un factor de
Ineficiencia espacial.
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B. El papel del planificador urbano en una
economia de mercado

Si el mercado efectivamente crea la
estructura de las ciudades, cual seria el
papel d el planificador urbano?

18




El papel del planificador urbano

Gobiernos municipales democraticamente
electos establecen los objetivos de desarrollo
local.

Estos objetivos son politicos y deberian de
aceptarse como dados.

Los objetivos politicos tienen implicaciones
espaciales.

El papel del planificador urbano es de
desarrollar las herramientas que mejor puedan
Implementar estos objetivos municipales.

19




El papel del planificador urbano

Solo hay tres tipos de herramientas
disponibles:
— 1. Reglamentos sobre el uso de la tierra.
— 1I. Inversiones en infraestructura primaria.
— 11I. Impuestos prediales.

20




Spatial Outcomes, Market Forces and Planning Tools
?{Current Spatial Structure

ned by selected spatial indicator values

Figura #11: Diagrama de la IIIIIlln
interaccion de los mercados, Private Sector

reglamentos sobre el uso de
la tierra y las inversiones en
infraestructura.

Planning Tools

Alternative spatial structures

defined by new values for selected spatial indicator

City Spatial Structure after year X

from " Order Without Design’, Bertwud, 2000, file:Land_Markets&Regulations jpg




El effecto indirecto de los herramientos de
planificacion

 Estas herramientas sélo tienen impacto indirecto
en la estructura espacial de la ciudad.

* Es lainteraccion de los mercados con los
reglamentos, la infraestructura y los impuestos
prediales que moldean la estructura espacial de la
ciudad.

 Por lo tanto, los planificadores urbanos pueden
tener influencia en la estructura de una ciudad solo
cuando entienden y toman en cuenta los
mecanismos del mercado.
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C. Aspectos operacionales del analisis de las
estructuras espaciales urbanas

* Ejemplos de efectos secundarios de los
reglamentos.

e Mercados, vivienda y pobreza.
 ;Ciudad compacta o “sprawl” ?

23




Los efectos secundarios de los reglamentos urbanos

* Reglamentos sobre el uso de la tierra bien
Intencionados no son garantia de un buen resultado,
pero a menudo el inverso generalmente resulta cierto.

« La interaccion del los mercados con los reglamentos a
menudo tiene efectos no intencionados.

 Los planificadores urbanos deberian de poder detectar
tempranamente los efectos negativos y tomar acciones
correctivas modificando los reglamentos.

24



Mercados, vivienda y pobreza.

* A menudo, los hogares pobres son las victimas

de los peores efectos de los reglamentos sobre
el uso de la tierra.

 Si los reglamentos no establecieran tamanos
minimos de lotes y de areas de construccion,
los hogares pobres podrian localizarse en
cualquier lugar de la ciudad.

25



Figura #12: Diagrama del consumo de tierra e ingresos familiares.
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Figura #12
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Ejemplo: (1) La ubicacion de los pobres y la
reglamentacion limitando la densidad
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Ejemplo: La ubicacion de los pobres y la reglamentacion

limitando la densidad (2)

population density (people/ha)
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Ejemplo

. La ubicacion de los pobres y la reglamentacion
limitando la densidad (2)
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Ejemplos de efectos secundarios de los reglamentos.

e Efectos de frontera de Barcelona

« Zonificacion de Curitiba: equitativo para los
pobres?

e Veneracion del diseno: Brasilia. El efecto en la

localizacion de los pobres.
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Figura #13: Barcelona: Perfil de densidad en la municipalidad y el area

metropolitana.
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Curitiba - zoning y densidades

Curitiba - Population Densities in Built-up Areas and Zoning
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Figure 19: Curitiba perfil de densidad
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Figura #20: Mapa de densidades de Brasilia
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Figura #21: Brasilia- distribucion espacial de la poblacion por nivel de
ingresos familiares.

Brasilia - Spatial Distribution of Population per Income Group
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C. Conclusiones

Para poder jugar un papel efectivo en una economia de
mercado, los planificadores urbanos deberian
concentrarse en lo siguiente:

1. Obtener objetivos claramente articulados (decision
politica) del municipio.
2. Traducir estos objetivos en terminos espaciales.

3. Comprender las acciones del mercado, monitorear
permisos de construccion, precios de la tierra 'y las
viviendas, tasas de ocupacion y alquileres.
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Conclusiones (2)

4, Dar seguimiento a la evolucion de la estructura
espacilal de la ciudad.

5. Auditar los reglamentos sobre el uso de la tierra,
poniendo atencion particular en el efecto que tienen
sobre los hogares pobres.

6. Usar nuevos reglamentos sobre el uso del suelo, la
zonificacion y las inversiones estratégicas de
Infraestructura como Instrumentos para implementar
los objetivos municipales y sus implicaciones
espaciales.

/. Darle seguimiento constante al impacto de los
reglamentos y modificar la politica cuando necesario.
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